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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА И ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ 2016 г.
В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В РФ
 В своем итоговом докладе за 2015 год Московское бюро по правам человека пришло к выводу об определенном снижении уровня агрессивной ксенофобии, расизма и национализма в России по сравнению с предыдущим 2014 годом. Развитие событий по этому сценарию было обусловлено целым рядом факторов.

Во-первых, органы власти и управления при высокой общественной поддержке продолжили осуществление мероприятий, направленных на жесткое пресечение проявлений ксенофобии и национализма. Предотвращение этих угроз было в полной мере осознано как важнейшая общегосударственная задача. Преодоление данных вызовов органы власти и управления стали рассматривать в жесткой увязке с внутриполитической стабильностью, укреплением безопасности государства и российской гражданской нации, реализацией интересов страны на международной арене. Выступая 26 февраля 2016 года на коллегии ФСБ России, Президент РФ Владимир Путин заявил, что Федеральная служба безопасности РФ должна сделать все для пресечения направленной на раскол общества деятельности тех, кто попытается или может попытаться использовать националистические, ксенофобские, радикальные лозунги при выборах в Государственную Думу ФС РФ, которые пройдут в сентябре. Практически одновременно с этим заявлением главы государства депутаты нижней палаты Федерального собрания РФ создали Рабочую группу по мониторингу ситуации, связанной с проявлениями ксенофобии и национализма во время избирательной кампании. Она действует на базе Комитета Государственной Думы ФС РФ по делам национальностей. В ее состав, помимо депутатов, вошли члены Общественной палаты РФ, Совета при Президенте РФ по межнациональным отношениям, авторитетные эксперты
. 

 Во-вторых, российские спецслужбы и правоохранительные структуры добились значительных успехов в нейтрализации лидеров вооруженного подполья на Северном Кавказе. За прошлый год в регионе более чем в два раза сократилось число жертв вооруженного насилия по сравнению с 2014 годом (с 525 до 258 человек). Уменьшилось число взрывов, атак на военные и гражданские объекты, а подавляющее большинство погибших в результате противостояния боевиков и правоохранителей – представители диверсионно-террористических структур (67%)
.
 В апреле 2016 года, выступая на заседании Московского кавказского клуба, глава Федерального агентства по делам национальностей (ФАДН) Игорь Баринов заявил, что опросы, проводимые его ведомством, показывают, «что жители Кавказа в большей мере, чем жители других регионов, разделяют принципы интернационализма, взаимного уважения, ценят мир и стабильность». По его словам, например, «в Дагестане 77% жителей видят в полиэтничности больше пользы для нашей страны, чем вреда. В среднем же по России такой точки зрения придерживается 45% граждан»
. 

       В-третьих, такие события, как «украинский кризис», вовлеченность России в операцию против запрещенных в РФ террористических организаций «Исламское государство» и «Джебхат ан-Нусры», конфронтация и далее поиск урегулирования отношений с Турцией, санкционное давление США и их союзников, способствовали (каждое по отдельности и все вместе) консолидации общества и власти. Данные события также продемонстрировали готовность различных регионов и народов страны бороться за отстаивание национальных интересов РФ. В этом плане показательными стали, в частности, действия представителей северокавказских элит, поддержанные населением Северо-Кавказского региона. 

      Эти позитивные тренды нашли отражение и в исследованиях социологов. Так, по данным «Левада-Центра» (которые были представлены 28 декабря 2015 года), порядка 46% опрошенных респондентов выразили уверенность, что новый год будет лучше предыдущего (и лишь 8% заявили обратное)
.  При этом особых изменений в сфере межнациональных отношений опрошенные респонденты не заметили, а в первой десятке тем, претендующих на «главное событие года», не было ни одной темы, относящейся к ксенофобским и националистическим проявлениям внутри страны. Первое место заняла тема теракта в Египте. Тема блокады Крыма, устроенной крымско-татарскими радикалами и украинскими националистами, получила лишь 17-18 место вместе с темой крушения аэробуса во Франции
.

      В-четвертых, в рядах радикальных русских этнонационалистов произошел раскол в связи с отношением к событиям на Украине. В итоге движение радикальных русских националистов оказалось не только расколото на сторонников проекта «Новороссия» и его противников, но и сильно деморализовано.

 В какой степени тенденции прошлого года были продолжены в первой половине 2016 года? Насколько были оправданы надежды россиян на улучшение ситуации? 

Если говорить об активности радикальных националистов, то в течение первых шести месяцев 2016 года ее уровень был ниже, чем годом ранее. Де-факто можно говорить о снижении именно политико-идеологической составляющей их акций, о скатывании к вандализму, криминальным и открыто хулиганским действиям. Спад касается таких форм активности, как массовые акции, шествия, рейды. Если же акции проводятся, то они собирают незначительное количество последователей. Очевидно, что в этой части ксенофобского сегмента виден идейный и программно-политический кризис. Тема борьбы с незаконной иммиграцией или с «мировым заговором» не находит массового отклика в сердцах людей. Достаточно сказать, что попытки националистов использовать для мобилизации своих сторонников различные трагические события, такие как убийство четырехлетней девочки ее няней (гражданкой Узбекистана) Гюльчехрой Бобокуловой (февраль 2016 года), провалились
. 

     В то же самое время на Северном Кавказе появились серьезные причины для беспокойства. Речь в данном случае идет не о радикальном развороте ситуации в худшую сторону. Однако нельзя не заметить активизацию террористической структуры «Вилаят Кавказ» (созданной в 2015 году), которая пришла на смену разгромленному «Эмирату Кавказ». При этом «Вилаят» является структурой, связанной с запрещенной в России террористической организацией «Исламским государством» (ИГ/ИГИЛ)
. 
В первом квартале 2016 года 48 человек стали жертвами вооруженного насилия (20 человек убиты)
.  В апреле было убито 10 и ранено 5 человек, а в мае наблюдался количественный рост и среди погибших, и среди раненых (21 и 24 соответственно)
. При этом наибольшая турбулентность наблюдается в самой крупной, многонаселенной республике РФ Северо-Кавказского федерального округа (СКФО) - Дагестане. Число перестрелок и спецопераций в этом субъекте РФ с начала 2016 года достигло 29
.
      Эта ситуация способствует определенной корректировке общественных настроений. Согласно данным Всероссийского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ) (май 2016 года), беспорядки внутри страны вызывают большие опасения, чем год назад. Так, политические, религиозные и национальные конфликты беспокоят половину опрошенных, «индекс страхов» по поводу данной проблемы находится на нулевой отметке (а год назад он был – 4 пункта)
. По данным «Левада-Центра» (июнь 2016 года), представления населения о ситуации в Северо-Кавказском регионе начали возвращаться к «докрымскому» уровню. В первой половине 2014 года и в 2015 году каждый второй респондент оценивал положение дел в СКФО как «благополучное, спокойное».  В 2016 году это мнение готов разделить только каждый четвертый (27%). Но 51% респондентов рассматривает ситуацию на российском Кавказе как «напряженную». Однако только 7% россиян в настоящее время отмечают «критичность, взрывоопасность» ситуации в регионе. Негативных изменений, равно как и позитивных, большая часть опрошенных не ждет. 56% россиян полагают, что все останется без изменений
.

       Вместе с тем опасность экспорта идей и практик «Исламского государства» (террористической организации, запрещенной в РФ) на российскую территорию не ограничивается пределами лишь Северного Кавказа. В Татарстане примерно 150-200 человек имеют джихадистские взгляды, и часть из них уже отправилась воевать на Ближний Восток в составе так называемого «татарского джамаата». Более того, развитие процессов формирования молодежных салафитских (ваххабитских) сетей (так называемых «электронных муфтиев», «виртуальных джамаатов», «одиночных спящих активистов», «роящихся групп») в масштабе мировой исламской уммы во многом снимает проблему границ и приводит к большему вовлечению граждан России из различных регионов (включая и столицу, и крупные мегаполисы)
.
      Самостоятельным сюжетом являются события на Украине, динамика которых оказывает значительное многостороннее воздействие и на российский национальный вопрос. Особенно это касается Крыма, с присоединением которого Россия унаследовала широкий спектр проблем, связанных с полиэтничным составом населения полуострова. И в этом ряду особняком стоит проблема выстраивания взаимоотношений с крымскими татарами (в подавляющем большинстве исповедующими суннитский ислам), которые составляют порядка 12 % от общего количества жителей полуострова.
Сложности с интеграцией крымских татар пытается использовать Киев, подогревая на международном уровне страхи и фобии относительно «крымско-татарского вопроса». Так, 18 мая 2016 года президент Украины Петр Порошенко заявил о необходимости конституционных поправок, которые предоставляли бы право крымских татар на национальную автономию на полуострове
. При этом Херсонская область уже превращена в территорию «крымско-татарской альтернативы» (именно там, скорее всего, будет создана проукраинская автономия). Более того, Уполномоченный президента Украины по делам крымско-татарского народа, депутат Рады Мустафа Джемилев неоднократно заявлял о намерении создать военное подразделение на границе с Крымом, поэтому призывал крымских татар оставаться в Херсонской области. Другой организатор блокады Крыма Ленур Ислямов в апреле 2016 года заявил о том, что будущий батальон крымских татар будет выполнять задачи, поставленные Генеральным штабом вооруженных сил Украины, и наносить удары непосредственно в Крыму: «Задачи этого батальона – наносить удары таким образом, где мы только можем знать. Мы знаем в Крыму все тропы и родники. От крымских татар ждут в Крыму, что мы будем приближать его освобождение»
.

Не следует списывать со счетов и угрозу со стороны радикальных этнонационалистов, какими бы ослабленными они ни казались сегодня. Для ксенофобских настроений, несмотря на имеющиеся позитивные тенденции, сохраняются определенные социальные предпосылки. Драйверами роста ксенофобских настроений в России по-прежнему выступают проблема доверия политическим структурам, дисфункция социальных институтов, падение уровня жизни, не всегда эффективная реализация «Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года», «эксцессы исполнителей» в сфере межэтнических и межконфессиональных отношений. Как следствие, осуществляется поиск врагов, который может быть направлен на какие-то новые объекты (не только на кавказцев, украинцев или выходцев из стран Средней Азии). Миграционный кризис в Европе и связанная с ним радикализация (как исламистская, так и крайне правая националистическая, «защитная», направленная против «пришельцев») также несут в себе немалые риски. 

        К сожалению, в 2016 году, как и в предыдущие годы, присутствует стремление чиновников отнести столкновения на межэтнической почве к бытовым конфликтам без попыток понять их природу. Нередко страхи по поводу русского национализма в соседних странах СНГ и в мире искусственно раздуваются в угоду конъюнктуре и недобросовестно используются в политической конкуренции. На фоне «украинского кризиса» особенно заметны попытки не вполне корректного отождествления российской активной внешней политики по защите своих интересов и ксенофобии внутри страны
. Однако, какие бы преувеличения ни делались критиками, данный фактор нельзя игнорировать. Более того, чтобы такие приоритетные проекты, как Евразийский союз, Шанхайская организация сотрудничества (куда в 2017 году в качестве полноправных членов войдут Индия и Пакистан), смогли бы заработать в полной мере, ксенофобские, националистические и антимигрантские вызовы следует минимизировать до предела.
       Таким образом, исследование проявлений  ксенофобии,  национализма и экстремизма и прогнозирование их дальнейшей динамики представляются крайне важной и политически актуальной задачей как для внутреннего развития в контексте важнейшего политического проекта – упрочения гражданской идентичности россиян, так и для внешнеполитического позиционирования России.
Раздел 2

НАЦИОНАЛИСТИЧЕСКИЕ, КСЕНОФОБСКИЕ И ЭКСТРЕМИСТСКИЕ ПРОЯВЛЕНИЯ В ПЕРВОЙ ПОЛОВИНЕ 2016 ГОДА: МАССОВЫЕ АКЦИИ, ПРОТЕСТНЫЕ ВЫСТУПЛЕНИЯ  

И ПОИСК НОВЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ ФОРМАТОВ

      В первой половине 2016 года можно отметить продолжение трендов двух прошлых лет, связанных со спадом публичной активности националистов.    

        Тем не менее, в первой половине 2016 года сторонники ксенофобских, националистических, и радикальных экстремистских взглядов пытались найти новые форматы политической и организационной работы в существующих условиях. Нельзя сказать, что националистам сопутствовал значительный успех. В начале года был создан так называемый «Комитет 25 января» (далее – Комитет), который возглавили такие «раскрученные» в СМИ персонажи, как Игорь Стрелков (Гиркин), Эдуард Лимонов, Константин Крылов, Егор Просвирнин и ряд других. Однако, как и прежде, сформировать эффективную и идеологически целостную организацию не получилось
. Сыграли свою роль лидерские амбиции (вскоре Комитет покинул Эдуард Лимонов), а также расхождения между сталинистами и «национал-демократами». Последние были заинтересованы в обновлении политического языка националистов, активном использовании правозащитной риторики и отказе от ностальгии по советским временам.
В результате нескольких размежеваний (и, напротив, к организации позднее примкнул публицист Егор Холмогоров) Комитет был к маю 2016 года преобразован в Общерусское национальное движение (ОНД) во главе с Игорем Стрелковым
. 
Новая структура практически с первого же дня стала позиционировать себя как лидерский проект, благодаря чему сразу же вокруг него сформировался ряд ограничителей. В националистическом движении нет единства взглядов относительно роли руководителя движения в событиях «русской весны и донбасском вооруженном конфликте». Более того, попытки актуализировать тему Новороссии и противопоставить свою активность якобы пассивным действиям властей на украинском направлении в течение первой половины 2016 года не увенчались успехом. 

      Наряду с Комитетом (впоследствии – ОНД) в начале 2016 года был также создан Русский народный фронт (РНФ, далее - Фронт). Эта организация не имеет в своих рядах столь известных персонажей, как И. Стрелков (пожалуй, наибольшей известностью среди ее создателей пользуется экс депутат Государственной Думы ФС РФ Андрей Савельев). Однако в отличие от ОНД она более последовательна в правозащитной риторике. В январе 2016 года на базе Фронта появился Фонд поддержки русских политзаключенных (его возглавила дочь генерала Льва Рохлина Елена), выступающий с требованием освободить русских националистов, приговоренных к различным видам наказания по обвинению в экстремистских действиях
. 

     2016 год имеет особое значение для российской внутренней политики, так как в сентябре намечены выборы депутатов в нижнюю палату Федерального Собрания РФ (Государственную Думу). В этой связи еще 22 января депутат Федот Тумусов выдвинул инициативу о заключении всеми политическими силами страны Пакта о межнациональных отношениях – большого соглашения, присоединение к которому обязывает всех его участников не спекулировать на проблемах в сфере межнациональных отношений и не использовать их для саморекламы. Через два дня, 24 января, руководитель Федерального агентства по делам национальностей Игорь Баринов на первом межрегиональном форуме Общероссийского народного фронта в Ставрополе заявил, что все политические силы, которые будут бороться за депутатские мандаты, могли бы заключить межпартийные соглашения. Тем самым он фактически поддержал инициативу Ф. Тумусова
. В марте генеральный прокурор РФ Юрий Чайка заявил, что в преддверии избирательной кампании число случаев проявления экстремизма может возрасти. Поэтому, по его словам, «необходимо задействовать весь накопленный опыт для ее надзорного сопровождения»
.
      В контексте подготовки к избирательной кампании радикальные националисты также пытались выдвинуться в качестве кандидатов. При этом партийный «лейбл» для них не имел принципиального значения. Достаточно сказать, что некоторые сторонники «русского порядка» приняли участие в праймериз Демократической коалиции (далее – Коалиция). В мае 2016 года они (например, Александр Белов (Поткин) или саратовский блогер Вячеслав Мальцев) были зарегистрированы в центральной выборной комиссии Коалиции
. Более того, оба вышеназванных кандидата получили высокие результаты по итогам голосования, а В. Мальцев даже оказался в начале федерального списка партии «ПАРНАС» (Народной свободы), несмотря на возражения членов партии относительно его националистических настроений (против включения блогера в предвыборные списки проголосовали 45 делегатов партийного съезда, но 78 человек выступили «за»). Как видим, тренд на кооперацию между несистемной либеральной оппозицией и националистами, обозначившийся еще в 2011 году, продолжился
.
     С более радикальных позиций в отношении предстоящих выборов выступают «новороссийцы» (сторонники проекта «Новороссия»). Тот же Игорь Стрелков говорит о кампании (интервью февраля 2016 года) как о профанации: «Государственная Дума давным-давно превратилась в некий «элемент декора» на парадном фронтоне государственного здания. Типа «барельефа-кариатиды». Положено в «демократическом государстве» иметь парламент? – Извольте, пожалуйста! Абсолютно ничего не решающий, являющийся придатком к «властной вертикали» и штампующий законы по команде главы исполнительной власти. Парламент, в котором даже официальная «оппозиция» «имеет свою квоту», а «партия власти» – гарантированное большинство»
. 

       Таким образом, заметного влияния на выборы националисты иметь не будут. Другой вопрос, в какой степени националистическая риторика окажется востребованной системными политиками. В периоды предыдущих кампаний было немало примеров такого рода. По этой части традиционно более активны представители ЛДПР и ее лидер Владимир Жириновский. Однако в первой половине 2016 года риторика «либеральных демократов» в большей степени обращена к сюжетам внешней, а не внутренней политики. Тем не менее в начале июля депутат Государственной Думы ФС РФ Михаил Дегтярев, который курирует вопросы агитации в ЛДПР, рассказал в интервью известному изданию «Коммерсантъ», что ««русский вопрос», который в партии называют одним из основных, будет активно использоваться в предвыборной кампании». По его словам, в ней «будут использоваться такие лозунги, как «За русский народ» и «Хватит унижать русских»». При этом депутат подчеркнул, что партия выступает не против других народов, а за достоинство «русских». Между тем сама эксплуатация темы якобы «угнетения русского народа» является провокационной. Неизбежен в таком случае вопрос о том, кто его унижает и угнетает; также вбрасывается в информационное пространство противопоставление «главного народа» и всех остальных
.
     При этом кандидаты от партии «Родина», по словам руководителя ее пресс-службы Софьи Черепановой, заявили, что будут поддерживать проект «единой политической нации». «Народов много, а Россия одна. Каждый уникален по-своему, но мы все вместе», – резюмировала С. Черепанова
.

    Схожую позицию занял выдвиженец на выборах главы Республики Коми от партии «Справедливая Россия» Вячеслав Попов. Житель Корткеросского района и коми по национальности, он призвал журналистов «не будоражить национальный вопрос». Комментируя слова журналиста, назвавшего Вячеслава Попова «коми мортом», он отметил, что рассчитывает на поддержку абсолютно всех жителей республики, которые имеют право голосовать, независимо от их национальности или места проживания
.

      Особая ответственность в силу имеющегося статуса правящей партии лежит на «Единой России». 15 апреля 2016 года главный раввин России Шломо Дов-Бер Пинхос Лазар обратился к лидеру партии «Единая Россия», председателю Правительства РФ Дмитрию Медведеву. Причина – возмущение выходкой одного из членов партии, участника праймериз в Челябинской области Владислава Вихорева, который за несколько дней до этого выступил с антисемитской речью (объявил о «заговоре евреев»). При этом даже больше, чем само выступление, Берл Лазару не понравилось отсутствие адекватной реакции на него (оргкомитет по проведению праймериз ограничился формальным «предупреждением» антисемиту)
.
       Традиционные для крайне правых радикалов акции (так называемые «русские марши») приурочиваются ко Дню народного единства и проходят 4 ноября. Именно они рассматриваются как главные выступления года, к которым радикальные активисты достигают «пика формы». 

      В первой половине 2016 года русские националисты пытались провести акции, которые бы продемонстрировали их общественно-политическую значимость (в феврале «День героев», посвященный памяти псковских десантников – участников антисепаратистской кампании в Чечне,
 и «Русский Первомай»). Первая из упомянутых акций прошла лишь в Санкт-Петербурге. Если же говорить о «Первомае», то он прошел в нескольких городах (Москва, Санкт-Петербург, Екатеринбург, Пенза, Псков, Нижний Новгород и Великий Новгород) под лозунгами социальной справедливости, борьбы с коррупцией и даже в некоторых случаях борьбы с репрессивным режимом. Националисты в этот день раздали и расклеили тысячи листовок со своей социальной программой. Она включала в себя 10 пунктов: «кредитная амнистия, отказ от трудовой иммиграции, поддержка семей с детьми, нулевая терпимость к коррупции, деньги фермерам, мораторий на сбор налогов в бедных регионах, законодательно зафиксированный разрыв зарплат для наемных работников, прекращение политики неоправданных расходов, никакой помощи другим государствам за счет наших граждан»
. Таким образом, была предпринята попытка освоения не только традиционной националистической риторики, но и лозунгов, традиционных для коммунистов и их электората
. Однако организаторы первомайских акций не собрали той массы сторонников, которая могла бы удовлетворить их лидеров.

     Помимо «знаковых акций», приуроченных к каким-то датам или памятным дням, националисты пытались проводить отдельные публичные выступления, которые, впрочем, остались локальными событиями. Так, 12 марта 2016 года в Москве и еще семи городах состоялась акция в поддержку Владимира Квачкова
. Ее участники вышли на улицы с националистическими лозунгами и потребовали освобождения политзаключенных.  Активисты держали в руках плакаты «Русские идут!», «Узники совести, вы не забыты!», «Свободу полковнику Квачкову!», а также растяжку «Будущее принадлежит нам!»
.  Наиболее заметной эта акция была в Москве, Волгограде, Екатеринбурге, однако там число ее участников не превысило нескольких десятков человек.

       Помимо акций, имеющих некую политическую направленность (пускай и допускающих идеологическую эклектичность), в первой половине 2016 года были зафиксированы протестные действия, в которых на первый план выходила социальная проблематика. Однако в этих протестных действиях присутствовали и ксенофобские проявления. Так, в начале февраля жители Хабаровска собрали около 200 подписей против строительства новой мечети. Акция была инициирована не националистами, а региональным отделением партии «Демократический выбор» и мотивирована отсутствием общественных слушаний по данному вопросу
. 

       Похожая ситуация сложилась в Перми, где активисты приняли решение обратиться к Президенту РФ Владимиру Путину с просьбой запретить выделение земли еврейской общине под строительство благотворительного центра. Пермские неоказачьи активисты 20 февраля 2016 года обратились к главе города Игорю Сапко с просьбой остановить процесс выделения земли под строительство еврейского центра
.  В марте-апреле протесты снова продолжились, они сопровождались пикетами и обращениями к губернатору Пермского края. В начале мая активисты – противники выделения земли еврейской общине обратились к властям города с просьбой создать государственный Русский национально-культурный центр: «Напомним, что, по данным последней переписи населения, 87,1% жителей Пермского края заявили, что они русские. Таким образом, не удовлетворены этнокультурные потребности главного в крае народа, являющегося основным созидателем материальных ценностей и основным налогоплательщиком»
.

     В июне 2016 года в фокус информационного внимания попало решение Топонимической комиссии Санкт-Петербурга о присвоении новому мосту имени Ахмата Кадырова (1951-2004 гг.). Само решение было принято в конце мая. Вскоре после этого стартовала петиционная инициатива, направленная на отмену данного решения. Она набрала около 80 тысяч подписей. Порядка 300 человек собрались на протестный митинг 6 июня. Эту акцию представитель чеченской организации Северной столицы назвал националистической и направленной против чеченцев. Еще через два дня на мосту появился баннер со словами «Убивайте столько русских, сколько сможете!». Губернатор Санкт-Петербурга Георгий Полтавченко 15 июня подписал постановление о присвоении мосту имени Ахмата Кадырова. В то же время прокуратура Санкт-Петербурга не нашла признаков разжигания межнациональной розни в тексте баннера с призывом убивать русских, который повесили на мосту имени Ахмата Кадырова. При этом заместитель главы Топонимической комиссии Санкт-Петербурга, председатель городского комитета по культуре Константин Сухенко отметил, что споры вокруг присвоения мосту в Санкт-Петербурге имени Ахмата Кадырова могут показывать «терпимость, зрелость и мудрость, а могут демонстрировать нашу ограниченность, злобу и бытовой национализм»
.

       Что касается представителей других националистических течений, то в течение первой половины 2016 года они не проявляли значительной публичной активности по сравнению с предшествующим периодом. 

      В начале марта 2016 года в столице Крыма Симферополе активистам Украинского культурного центра запретили проводить торжественный митинг в честь 202-й годовщины со дня рождения поэта Тараса Шевченко. Одного из организаторов планируемой акции Леонида Кузьмина 4 марта вызвали в прокуратуру города, где вручили предупреждение о недопустимости экстремизма и нарушения закона о митингах. В документе говорится, что украинские и крымско-татарские активисты якобы собирались 9 марта провести в городе торжественный митинг, при этом согласия администрации г. Симферополя на эту акцию организаторы не получили
.

     27 июня 2016 года Министерство юстиции Республики Дагестан отказалось согласовать митинг в поддержку дагестанского борца Саида Османова, который обвиняется в осквернении статуи Будды в городе Элисте Республики Калмыкия. Дагестанский борец Саид Османов прибыл в Калмыкию для участия во Всероссийском турнире по вольной борьбе. На территории буддийского храма в центре Элисты он имитировал силовые приемы против статуи Будды, транслируя это в Интернет. С. Османову предъявлено обвинение по ч. 2 ст. 148 УК РФ. Причиной отказа организаторам акции в поддержку борца стал прогноз дагестанского МВД о возможности теракта или диверсии в ходе митинга
.
         Как видно, публичная активность, связанная в большей или меньшей степени с национальным вопросом, в первой половине 2016 года отмечена снижением, если сравнивать с 2015 и, тем более, с 2014 годом. Однако какими бы позитивными и обнадеживающими не выглядели имеющиеся тренды, сам националистический протестный потенциал сохраняется. Присутствуют попытки поиска новых идеологических формул, а именно: обращение к темам защиты прав человека, политических заключенных, свободы слова и собраний, социальным проблемам. И в будущем органам власти и управления, политической элите нужно быть готовым к новым всплескам активности на фоне кризисных явлений в экономике. Данные явления касаются таких важных сфер, как занятость, покупательная способность, соотношение курса рубля к бивалютной корзине, возможность перемещений за границу и по стране.
Эти выступления могут носить и четко выраженный политический антиправительственный характер. На фоне крайней слабости и раздробленности демократических сил, явного дефицита новых идей на левом фланге националисты могут предпринять попытки встать во главе протеста. Политика санкций со стороны США и Евросоюза наряду с патриотическим подъемом может спровоцировать и рост ксенофобских настроений (как этнического большинства, так и меньшинства). Опасным симптомом представляется и активизация подразделений «Исламского государства» (террористической организации, запрещенной в РФ). Расширение его активности на Северном Кавказе и, возможно, в других регионах страны создает риски для новой активизации кавказофобии и мигрантофобии, подозрительности в отношении к мусульманскому населению страны. Нельзя исключать и новой активизации в России сторонников радикальных настроений, получивших боевой опыт на юго-востоке Украины на стороне как Новороссии, так и Украины и имеющих определенные разочарования на фоне собственных завышенных ожиданий.
Раздел 3

ВАНДАЛИЗМ И НАСИЛИЕ 

НА ПОЧВЕ КСЕНОФОБИИ И НАЦИОНАЛИЗМА

Инциденты и преступления на почве ксенофобии и национализма, как правило, разнообразны. В них может либо присутствовать, либо четко не проявляться определенный политико-идеологический подтекст. Тем не менее, нередко враждебные действия по отношению к представителям других этнических общностей не мотивированы борьбой за «высшую справедливость», т.е. борьбой против «этнической преступности», диспропорции в органах власти и управления, неадекватной интерпретации исторического прошлого.  Конфликтные ситуации могут быть результатом хулиганства, проявлений вандализма, банальной распущенности. Нередко за ними стоят отрицательные стереотипы массового сознания, а именно: отождествление правонарушителей и преступников с отдельной этнической общностью или конфессией, претензии на превосходство «своего» народа над «чужаками», невоспитанность, неуважение к традициям и вере другого, отсутствие толерантности. 

       Как бы то ни было, а инциденты и преступления, спровоцированные ксенофобией и национализмом, формируют негативный общественный фон, который провоцирует нетерпимость и, в конечном счете, этнические и религиозные конфликты. Активность хулиганов и вандалов в первой половине 2016 года была хоть и незначительно, но ниже, чем в аналогичный период прошлого года: 18 актов в 16 регионах РФ за первые шесть месяцев (в 2015 году – 26 в 19 регионах). В настоящем Докладе представлены инциденты, получившие наибольший общественный и информационный резонанс. 

     10 января 2016 года в селе Междуречье (Ай-Серез) Судакского района (Республика Крым) неизвестные исписали стены старинной мечети
.

      29 февраля в Москве задержали 38-летнюю уроженку Узбекистана, которая возле станции метро «Октябрьское поле» ходила с отрезанной головой четырехлетней девочки и кричала, что она террористка и собирается всех взорвать. Националисты после трагедии потребовали введения визового режима со странами Средней Азии и Закавказья. 1 марта пресс-секретарь Президента РФ Дмитрий Песков призвал не связывать трагедию в Москве с национальным вопросом
.
    В ночь на 1 марта на колонне ограды Ивановской Соборной мечети неизвестные злоумышленники нарисовали свастику и нанесли оскорбительную надпись. 

      В марте в Калининграде было совершено, по меньшей мере, три акта вандализма.  8 марта вандалы оставили надпись: «Смерть жидам» на одном из надгробий на еврейском кладбище, а также написали слова «Аллаху акбар» на мемориальной доске, посвященной погибшим в годы Холокоста. 16 марта изображение свастики было нанесено на памятник Эрнсту Тельману. Затем, 21 марта, нацистский символ был изображен на мемориале в память о Герое Советского Союза Александре Маринеско
.
       С 1 на 2 апреля в Элисте прибывший на соревнования дагестанский спортсмен Саид Османов прилюдно справил нужду и ногой ударил статую Будды. Происходящее вандал транслировал в сети Интернет. В ответ группа калмыков нашла виновника, заставила его встать на колени и извиниться. 4 апреля председатель Правительства Республики Дагестан Абдусамад Гамидов извинился перед жителями Калмыкии за данный случай
.
      28 апреля СМИ сообщили о перестрелке между азербайджанцами и дагестанцами в Санкт-Петербурге. Конфликт произошел возле кафе азербайджанской кухни. В результате были задержаны двое участников конфликта, у которых изъяли холодное оружие. В инциденте участвовало не менее 6 человек
.
    12 мая вандалы в Санкт-Петербурге изрисовали нецензурными надписями недавно отремонтированную ограду буддийского храма. Стоимость реставрационных работ, проведенных за счет городского бюджета, составила 20 млн. рублей. Дацан Гунзэчойнэй является единственным буддийским храмом на северо-западе Европы и считается одним из самых самобытных памятников Северной столицы
.
     14 мая две группы людей, сформированные по этническому признаку (выходцы из стран Центральной Азии и республик Северного Кавказа), общей численностью более 400 человек устроили драку на Хованском кладбище в Москве. В ней погибли (по минимальным оценкам) 3 человека
. 

    16 мая на чемпионате России по вольной борьбе среди юношей в Старом Осколе произошла драка. Представляющий Чечню спортсмен после окончания схватки бросился на своего оппонента. В конфликт вмешались члены делегации из северокавказской республики. Несколько участников потасовки были вооружены пистолетами.

    27 мая дагестанский спортсмен Исмаил Мусукаев спровоцировал массовую драку на чемпионате России по вольной борьбе в Якутске. Спортсмен посчитал несправедливым решение судей, присудивших победу его противнику – представителю Якутии Виктору Лебедеву. Массовую драку удалось предотвратить благодаря сотрудникам ОМОНа
. 

      10 июня в Бийске Алтайского края неизвестные осквернили нацистским лозунгом памятник В.И. Ленину.

       11 июня 2016 года в Санкт-Петербурге неизвестные напали на сотрудника компании «ВКонтакте» Дениса Самсонова. При этом нападавшие хулиганы выкрикивали: «Национал-предатель, еврей, пятая колонна»
.

Раздел 4

МИГРАЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ: 

ПОЛИТИКА ВЛАСТЕЙ, РЕАКЦИЯ ОБЩЕСТВА 

И ВЫЗОВЫ МИГРАНТОФОБИИ

       Несмотря на то, что в настоящее время проблемы миграции рассматриваются, прежде всего, в контексте безопасности стран ЕС и угроз европейской интеграции
, они по-прежнему остаются важнейшими сюжетами как внутренней, так и внешней политики России. Очевидно, что фобии по отношению к иммигрантам, представляющим иностранные государства, легко трансформируются в неприязнь по отношению к представителям различных этнических групп, имеющим гражданство РФ. Этнонационалистический дискурс редко делает различия между внешними мигрантами и внутренними «чужаками».  Не случайно, что сторонники лозунгов «Хватит кормить Кавказ» и «Ставрополье – не Кавказ» одновременно с продвижением этих идей выдвигают требования либо полностью остановить миграцию из Средней Азии и Закавказья либо ввести визовый режим со странами этих регионов.
    Вместе с тем из-за санкций со стороны США и их европейских союзников Москва все теснее развивает сотрудничество со странами Востока, которые традиционно с опаской относятся к ксенофобским настроениям в отношении к «азиатам», воспринимая их как часть «имперского» и «неоколониалистского» дискурса.

      В последние два года интенсифицируются двусторонние отношения РФ с Китаем. Значительно продвинулось российско-индийское сотрудничество. Справедливо заметил известный российский политолог-международник Тимофей Бордачев: «Состоявшиеся в июне [2016 года саммит ШОС в Ташкенте и визит Президента РФ в Китай – это убедительные аргументы необходимости наращивания многостороннего сотрудничества в области обеспечения региональной безопасности. Особенно это касается взаимодействия между региональными сверхдержавами – Китаем и Россией. Для этих двух стран нестабильность в Центральной Евразии представляет собой своего рода «идеальный общий вызов», ответ на который возможен только через рациональную игру с позитивной суммой»
.
       Значительная роль в выстраивании внешнеполитических приоритетов РФ принадлежит Евразийскому экономическому союзу (ЕАЭС), среди членов которого две страны представляют Центральную Азию (Казахстан и Киргизия) и одна – Южный Кавказ (Армения). Близок к вступлению в это объединение и Таджикистан. При этом вне интеграционных проектов Москва уделяет важное внимание двусторонним форматам, например, развитию отношений с Узбекистаном и Азербайджаном.
В миграционных потоках на территорию РФ обладатели паспортов некоторых из этих государств занимают первые позиции. Граждане Узбекистана составляют более 1,7 млн. человек, Таджикистана – более 860 тыс. человек, Казахстана – 622 тыс. человек, Киргизии – 563 тыс. человек
.  

        Большие миграционные потоки создают определенные сложности. Это вопросы интеграции (начиная с трудоустройства и образования, заканчивая уровнем владения государственным языком РФ), проникновения религиозных экстремистов (носителей взглядов радикальных салафитов, партии Хизб ут-Тахрир, движения «Нурджулар»). В то же время иммигранты являются важным звеном, связующим Россию и страны их происхождения, определенным ресурсом для поддержания и развития стратегических отношений между ними и Москвой. Они связывают экономически Россию и республики бывшего СССР. Российский опыт мирного сожительства представителей разных конфессий, который существует помимо проявлений агрессивной ксенофобии и национализма, также играет свою роль в снижении проявлений экстремизма.
    В этой связи оптимизация миграционных процессов и минимизация угроз мигрантофобии представляется важным сегментом российской внутренней и внешней политики.

В целом на протяжении первой половины 2016 года отмечалось усиление мер государственного контроля над миграционными потоками. Ситуация в этой сфере благодаря повышению качества работы органов власти и правоохранительных структур стабилизировалась. Правоприменение в отношении к мигрантам-нелегалам стало более жестким, системным и последовательным. В своем выступлении на заседании Совета безопасности РФ, специально посвященном проблемам миграционной политики, Президент России Владимир Путин заявил: «За последние годы упрощены многие процедуры, дающие иностранцам право на пребывание в нашей стране и ведение трудовой деятельности. Так, например, регистрация мигрантов из стран СНГ на срок до трёх месяцев может оформляться в почтовом отделении в уведомительном порядке. Упрощена выдача патентов на трудовую деятельность. Одновременно введены требования к знанию мигрантами русского языка, российского законодательства, истории нашей страны. Упорядочены процедуры оформления медицинских страховок. Все это направлено на то, чтобы добропорядочные люди, добропорядочные мигранты могли лучше адаптироваться в России»
.
        2 января Федеральной миграционной службой (ФМС) была обнародована информация, в соответствии с которой количество мигрантов в России в 2015 году снизилось на 10%. Тем не менее, согласно оценкам главы ведомства Константина Ромодановского, несмотря на кризисные проявления в экономике, Россия остается привлекательным государством для трудовых мигрантов. Так, около 1,5 млн. иностранцев работают в России по патентам, что за 11 месяцев принесло региональным бюджетам почти 29 млрд. рублей
.

27 января глава ФМС России сообщил, что удельный вес правонарушений, совершаемых иностранцами в России, составляет 3,8% от числа всех преступлений, и эта цифра не меняется с 2013 года. То есть и в этой сфере налицо стабилизация.  При этом К. Ромодановский заявил, что наиболее проблемные зоны для миграционной службы – Москва, Санкт-Петербург и прилегающие области, в то время как ситуация на юге России спокойнее
.

1 марта русские националисты потребовали от российских властей ввести визовый режим со странами Центральной Азии и Южного Кавказа. Требования опубликовал в социальной сети бывший лидер запрещенного движения «Русские» Дмитрий Демушкин. Инициативу выдвинули после убийства четырехлетней девочки няней – гражданкой Узбекистана. По словам Д. Демушкина, националисты получили тысячи писем от россиян, которые требуют от властей принятия действенных мер. Среди требований также – эффективная борьба с нелегальной иммиграцией и проверки мест скопления нелегалов, а также отмена практики безвизового обмена в отношениях с бывшими среднеазиатскими и кавказскими республиками СССР
.
       2 марта первый заместитель председателя комитета Государственной Думы ФС РФ по делам национальностей, член Центрального штаба Общероссийского народного фронта Михаил Старшинов предложил обязать кадровые агентства устраивать на работу только тех иностранцев, у которых есть патент или разрешение на работу. Депутат заявил, что государство уже выработало разумные меры по легализации мигрантов, однако значительная их часть все равно продолжает работать незаконно. Михаил Старшинов уверен, что в Министерстве труда и социальной защиты РФ, а также в Федеральной миграционной службе должны поддержать его инициативу
.
      4 марта 2016 года депутат Законодательного собрания Санкт-Петербурга Владимир Дмитриев предложил направлять к психотерапевту всех трудовых мигрантов, въезжающих в Россию. Парламентарий отметил, что с недавнего времени мигранты обязаны проходить медицинское обследование, и предложил включить в него пятиминутную проверку на психическое здоровье. По словам В. Дмитриева, он предвидит негативную реакцию на подобное нововведение со стороны правозащитников. Однако, по мнению парламентария, «печальное и трагическое положение обязывает» предпринять такой шаг
.
       10 марта глава Департамента национальной политики, межрегиональных связей и туризма (далее – Департамент) Москвы Владимир Черников заявил, что власти успешно борются с нелегалами в столице и таких проблем, как в странах Европейского союза, в Москве нет. Он отметил, что трудовые мигранты приезжают работать в Россию на законных основаниях. По словам главы Департамента, в столице делается все, чтобы нелегальных работников было как можно меньше
. 

      24 марта 2016 года губернатор Хабаровского края Вячеслав Шпорт предложил мусульманской общине наладить диалог с противниками возведения мечети в Хабаровске. В феврале 2016 года жители города выступили против строительства, опасаясь повышения уровня преступности из-за наплыва мигрантов в новый религиозный центр. Представители организации «Демократический выбор» собрали около 1,2 тыс. подписей под протестной петицией и получили ответ губернатора на свое обращение. В.Шпорт предложил мусульманской организации обсудить эту проблему с общественностью
. 

      31 марта 2016 года Президент России провел заседание Совета безопасности РФ по теме совершенствования миграционной политики. В ходе мероприятия Владимир Путин отметил, что ситуация с нелегальными мигрантами связана с повышенными рисками и требует пристального внимания. По словам Президента РФ, нелегалы выпадают из зоны контроля правоохранительных органов и часто бывают втянутыми в криминальный бизнес. Владимир Путин призвал пресекать незаконные схемы легализации мигрантов. Кроме того, Президент РФ обратил внимание на миграционный кризис в Европе, всплеск преступности, а также религиозных и национальных конфликтов. Глава государства поручил членам Совета безопасности РФ проанализировать европейский опыт, сделать выводы и скорректировать действия российских властей
.
      Президент России 5 апреля подписал указ об упразднении Федеральной миграционной службы и передаче ее функций Министерству внутренних дел России. Штатные сотрудники ФМС также согласно этому документу должны перейти на службу в МВД. Однако их число было сокращено. Реорганизация структуры прошла до 1 июня 2016 года
.  Главой нового Управления по вопросам миграции МВД России стала Ольга Кириллова. В своем первом интервью после вступления в должность она подчеркнула: «Весь механизм оформления и выдачи паспортов граждан Российской Федерации, в том числе заграничных, остается прежним. Различия только в названии подразделения, куда надо будет подавать документы на паспорта». Она также отметила, что никаких изменений в порядок оформления разрешения на временное проживание, вида на жительство и гражданства РФ в ближайшее время не планируется. «Но в рамках Концепции государственной миграционной политики мы будем реформировать институт разрешения на временное проживание и вида на жительство», – сказала она. Неизменным останутся порядок и основания административного выдворения из РФ. Будет также сохранен жесткий подход к организациям и гражданам, которые используют труд мигрантов-нелегалов и создают условия для их работы
.

     5 апреля Духовное управление мусульман (ДУМ) Москвы и Центрального региона заявило об активизации работы по защите мигрантов-мусульман от влияния экстремистских и террористических организаций. Московский муфтият также анонсировал мероприятия по адресной просветительской работе в  отношении мигрантов. Муфтий Альбир Крганов отметил, что духовным лидерам нужно работать на опережение и вовремя давать мусульманам ответы, основанные на подлинных исламских ценностях, а не на экстремистских интерпретациях одной из мировых религий
.

       14 апреля 2016 года Комитет Государственной Думы ФС РФ по конституционному законодательству и государственному строительству (далее – Комитет) рекомендовал отклонить законопроект об обязательстве мигрантов предъявлять справку о психическом здоровье. Глава Комитета Владимир Плигин пояснил, что реализовать на практике предложенные нормы будет крайне трудно. Автором законопроекта выступила инициативная группа во главе с руководителем Комитета Государственной Думы ФС РФ по делам национальностей Гаджиметом Сафаралиевым. Инициаторы предложили требовать справки о психическом здоровье у всех мигрантов, которые приехали в Россию в безвизовом порядке
. 

         19 апреля в СМИ появились материалы доклада Международной организации по миграции, согласно которым в России, по официальным данным, проживает 11,9 млн. мигрантов. По этому показателю она занимает третье место в мире. СМИ напоминают, что в 2014 году ООН признала Россию самой желанной страной для беженцев. За этот период в адрес властей РФ от иностранцев поступило более 274 тысяч обращений с просьбой о предоставлении убежища
.

     В этот же день председатель Правительства РФ России Дмитрий Медведев призвал депутатов Государственной Думы ФС РФ ужесточить миграционное законодательство. Выступая с ежегодным отчетом о работе Правительства РФ, он отметил: «Скажем прямо, у нас не были самые либеральные миграционные правила, а сейчас, после того, что в Европе произошло, мы должны еще жестче отнестись к миграционному законодательству. Да, нам нужны рабочие руки, но это не значит, что мы должны принимать и приглашать кого угодно»
. 

      При этом ужесточение миграционной политики не рассматривалось российскими властями как самоцель. И уже 1 мая 2016 года Президент РФ Владимир Путин одобрил закон, согласно которому беженцы смогут получить вид на жительство в России в упрощенном порядке. Поправки в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в РФ» дают возможность иностранцам, имеющим статус беженца и ставшим участниками программы по добровольному переселению в РФ, а также членам их семей получить вид на жительство в России, минуя стадию проживания по разрешению на временное проживание. Вид на жительство позволяет людям получать жилые помещения, регистрироваться по месту пребывания и получать ипотечные кредиты
. 

       10 мая в Москве был представлен доклад Комитета «Гражданское содействие». По озвученным данным правозащитников, количество судебных решений о депортации иностранцев резко возросло в 2013 году. При этом с 2013 по 2015 год суды вынесли более 513 тысяч решений об административном выдворении. Правозащитники обращают внимание на многочисленные случаи, когда у иностранца, задержанного на улице, не оказывалось с собой необходимых документов, но позже они были представлены при рассмотрении дела. Несмотря на это, суд выносил постановление о выдворении мигрантов. Российские судебные инстанции, по мнению авторов доклада, активно выдворяют мигрантов из страны, нередко нарушая судебную процедуру и другие нормы
.
      12 мая в московской полиции заявили о влиянии нелегальных мигрантов на криминальную обстановку в столице. Глава ГУ МВД России по г. Москве Анатолий Якунин отметил, что 20 % всех преступлений в столице, по сути, совершают нелегалы. В связи с этим в Управлении уголовного розыска создали спецподразделения для борьбы с этническими организованными группами
.

      15 мая в Совете Федерации Федерального Собрания РФ обсуждался вопрос о введении виз для граждан Узбекистана и Таджикистана. Первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности Евгений Серебренников заявил, что это необходимо для предотвращения инцидентов, подобных тому, что случился на Хованском кладбище в Москве
.

     16 мая первый заместитель председателя Комитета Государственной Думы ФС РФ по делам национальностей Михаил Старшинов выступил за ужесточение миграционного законодательства. По его мнению, необходимо, чтобы миграционная политика и законодательство были адекватны новым вызовам и угрозам
. 

23 мая в Российском университете дружбы народов (РУДН) представили предложения по оптимизации обучения мигрантов русскому языку.  По словам экспертов, в такой системе взаимно заинтересованы как представители принимающего общества для предотвращения формирования в России закрытых этнических анклавов, так и семьи мигрантов. Кроме того, специалисты предлагают включить в учебный план российских школ факультативный курс по воспитанию толерантности, «в котором основным мотивом звучала бы мысль о том, что иммигранты являются носителями уникальных культур, знание которых обогащало русскую мысль в прошлом и будет чрезвычайно полезно ей в будущем»
.  
     3 июня 2016 года стало известно, что Министерство образования и науки РФ не устраивает уровень проведения экзамена для трудовых мигрантов
. Представители ведомства заявили, что содержание экзаменационных материалов не соответствует требованиям и стандартам, а проводящие тестирование организации зачастую некомпетентны, следовательно, процедура экзамена рискует стать фиктивной.  Министерство образования и науки РФ заявило о намерении установить единый порядок проведения комплексного экзамена, а также обозначить критерии, по которым будут отбираться проверяющие знания организации, и ввести общественных наблюдателей за процедурой проведения экзамена.
       9 июня 2016 года глава МВД по Москве Анатолий Якунин пообещал, что столичная полиция проверит те места, где могут скрываться нелегальные мигранты. А. Якунин сообщил, что после массовой драки на Хованском кладбище создана оперативная группа для «декриминализации» новой территории, которая «еще до конца не трансформировалась в Москву». Он подчеркнул, что следует разобраться с вопросами выделения участков земли по строящиеся объекты, привлечения иностранной рабочей силы и влияния этнических организованных групп
. 

      16 июня стали известны результаты мониторинга социально-экономического положения и самочувствия населения, проведенного РАНХиГС при Президенте РФ. Согласно представленным данным, в 2016 году в России отмечается прирост миграционного потока по сравнению с данными прошлого года. Количество выбывших из страны мигрантов в начале года уменьшилось на 30% по сравнению с 2015 годом – до 62 тысяч. Прибыло в Россию из других стран 133 тысячи человек — этот показатель почти не изменился с 2015 года. Первый квартал 2016 года отмечен увеличением миграционного обмена со странами СНГ, кроме Армении, Туркмении и Белоруссии. Основным миграционным донором для России остается Украина, несмотря на сокращение доли этой страны в миграционном приросте РФ. Основными центрами притяжения миграционного населения остаются Москва и Подмосковье, Санкт-Петербург и Ленинградская область, Краснодарский край, Тюменская и Новосибирская области
.

      30 июня 2016 года появилась информация о том, что Совет при Президенте РФ по межнациональным отношениям (далее – Совет) готовит пакет предложений по противодействию нелегальной миграции. Среди прочего эксперты предлагают ввести амнистию для нарушителей миграционного законодательства.  «Пример Европы показывает, что в числе мигрантов могут прибывать и экстремисты. Сейчас в России, по оценкам миграционных служб, 2,5-3 миллиона нелегальных мигрантов, а некоторые эксперты называют число до 5 миллионов. С ними надо что-то делать. Необходимо контролировать, где они находятся», – заявил председатель Комиссии Совета по миграционным вопросам Асламбек Паскачев. При этом, по его словам, «амнистия — это путь к тому, чтобы мигранты впоследствии имели возможность требовать и иных преференций, о чем свидетельствует практика европейских государств»
.
Раздел 5
РЕАКЦИЯ ОБЩЕСТВА И ВЛАСТЕЙ 

НА КСЕНОФОБИЮ, НАЦИОНАЛИЗМ И ЭКСТРЕМИЗМ: 

ПОЗИТИВНЫЕ УСТАНОВКИ И НЕПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ

     Отношение властных структур федерального, регионального, местного уровня, а также общественных организаций к ксенофобии, национализму и экстремизму на всем протяжении первого полугодия 2016 года отличалось противоречивостью. 

      С одной стороны, продолжена жесткая линия высшего руководства страны по отношению к   ксенофобии, национализму и экстремизму, которая была обозначена в прежние годы. Чиновники и депутаты перестали рассматривать данные явления как нечто маргинальное, несистемное и потому не заслуживающее серьезного внимания. Они стала рассматриваться как часть широких международных трендов (война в Сирии, миграционный кризис в странах ЕС, продолжающееся противостояние в Донбассе, растущая турбулентность в Центральной Азии).
  С другой стороны, борьба против ксенофобии, национализма и экстремизма стала нередко пониматься расширительно. В поле зрения властных структур и общественников стали попадать не только настоящие экстремисты и радикальные националисты, но и носители иных политических взглядов (либералы, демократы), которых стали отождествлять наряду с носителями экстремистских взглядов с врагами государственного и общественного порядка. Немало спекуляций прозвучало и на темы «особой ментальности», что также при определенном воздействии может провоцировать ксенофобию, национализм и представления о своей исключительности. 

      Проявились и перегибы (сопровождаемые подозрительностью и конспирологическими подходами) в отношении к Западу. Конфронтация с США и их европейскими союзниками подтолкнула некоторых представителей власти и общества к нежеланию отличать политику западных государств от их культуры (в широком понимании этого слова). Как следствие, распространились отдельные популистские и не до конца продуманные действия вместо эффективной работы для минимизации ксенофобии и национализма. Далеко не всегда на высоте оказывались и те, кому по рангу и статусу положено оказывать противодействие экстремизму.
      19 января депутаты Государственной Думы ФС РФ одобрили законопроект о запрете на упоминание в СМИ национальности и религиозной принадлежности террористов. Положительное заключение дал Комитет Государственной Думы ФС РФ по делам общественных объединений и религиозных организаций. Незадолго до этого, в декабре 2015 года, законопроект внес на рассмотрение в Государственную Думу ФС РФ Парламент Чечни
. 

Вскоре после этого высший законодательный орган Чеченской Республики обратился с просьбой проверить на экстремизм статью Андрея Пионтковского об отделении Чеченской Республики от России, опубликованную на сайте радиостанции «Эхо Москвы». По мнению депутатов, материал, призывавший к отделению республики от РФ, имел антигосударственную направленность
. 

      29 января 2016 года в Казани состоялось заседание коллегии Следственного управления Следственного комитета РФ по Татарстану. Глава республиканского управления СК РФ Павел Николаев призвал подчиненных и чиновников не допустить подъема националистических настроений ни в какой форме. Он заявил об увеличении числа экстремистских преступлений на территории Татарстана
. 

5 февраля во Владивостоке прошло заседание Совета глав муниципальных образований по теме профилактики экстремизма. Вице-губернатор Приморского края Александр Ролик напомнил, что главная задача региональной программы «Безопасный край» – обеспечить отсутствие конфликтов на национальной почве. Как стало известно, на реализацию целевых программ по профилактике экстремизма до 2019 года из бюджетов районов будет выделено 70 миллионов рублей
.
     17 февраля 2016 года в Челябинске состоялось выездное заседание Совета безопасности РФ, на котором полномочный представитель Президента РФ в Уральском федеральном округе Игорь Холманских заявил о росте количества бытовых преступлений по экстремистским мотивам. Заместитель секретаря Совета безопасности РФ Владимир Назаров отметил, что этно-конфессиональный баланс в округе, особенно в Челябинской и Тюменской областях, нарушает приток жителей Северного Кавказа и мигрантов из Средней Азии
. 

     В тот же день в Общественной палате РФ обсудили новую редакцию Кодекса об административных правонарушениях (далее – Кодекс), внесенную в Государственную Думу ФС РФ в декабре 2015 года. Глава Комиссии Общественной палаты РФ по гармонизации межнациональных и межрелигиозных отношений Иосиф Дискин считает, что пока в Кодексе отсутствует проблема религиозных и межнациональных нарушений. Члены ОП предложили внести в Кодекс наказание за оскорбление по мотивам религиозной и межнациональной ненависти в виде штрафов
. 

     4 марта депутат Государственной Думы ФС РФ от партии «Справедливая Россия» Олег Пахолков обратился с просьбой проверить на экстремизм иллюстрацию московских коммунистов к статье о нелегальных мигрантах. Московское отделение КПРФ опубликовало картинку с перечеркнутой женщиной в никабе, которая держит в руке отрубленную голову. Однако в тот же день картинка была удалена с сайта КПРФ
.
     14 марта 2016 года пресс-секретарь главы Чечни Альви Каримов потребовал проверить на экстремизм доклад заместителя председателя партии ПАРНАС Ильи Яшина. Доклад о ситуации в Чечне и о главе республики Рамзане Кадырове был презентован в Москве 23 февраля. По мнению А. Каримова, документ носил ярко выраженный провокационно-агрессивный характер и направлен не только против Р. Кадырова, но и против всего чеченского народа
. 

    23 марта в рамках «Правительственного часа» в Государственной Думе ФС РФ глава ФАДН Игорь Баринов заявил, что система мониторинга состояния межэтнических и межнациональных отношений для предотвращения конфликтных ситуаций будет внедрена во всех регионах РФ до конца года. Однако пока она внедрена примерно в 50 субъектах РФ из 85. По его словам, благодаря этой системе выявляется ежедневно «около 30 проблемных ситуаций»
. Тем не менее, сам мониторинг выглядит излишне схематичным и «презентационным». Он требует усложнения инструментария оценок и большего внимания конструктивным предложениям по преодолению возникающих «проблемных ситуаций»
.
     В этот же день в СМИ поступила информация о том, что Правительство России не поддержало законопроект об уголовной ответственности за упоминание национальности или религиозной принадлежности террористов. В Правительстве РФ посчитали, что такой запрет не согласуется со статьей 19 Конституции РФ, согласно которой государство гарантирует равенство прав и свобод человека, независимо от расы, национальности и вероисповедания
. 

     15 апреля 2016 года глава ФАДН Игорь Баринов, выступая на открытом заседании Московского кавказского клуба, озвучил данные социологического исследования, проведенного его ведомством. Согласно им, около 80% россиян, примкнувших к «Исламскому государству» (террористической организации, запрещенной в РФ), сделали это под влиянием пропаганды в интернете. ФАДН, по его словам, проводит мониторинг Интернета, ежедневно выявляя десятки экстремистских ресурсов, и направляет в Генеральную прокуратуру РФ обращения об их блокировке
. По словам И.Баринова, в настоящий момент противопоставить этой атаке можно только своевременную блокировку экстремистских ресурсов, включая сайты, всевозможные каналы в мессенджерах и социальных сетях. Помимо блокировки, для достижения заметных результатов борьбы с распространением радикальной идеологии, по мнению руководителя ФАДН, необходимо «идти туда, где регистрируется молодежь», то есть в школы, вузы, общежития, спортивные секции, а также молельные дома и мечети
.
    18 апреля 2016 года глава Следственного комитета РФ Александр Бастрыкин в статье «Пора поставить действенный заслон информационной войне» для издания «Коммерсантъ-Власть» предложил целый ряд идей для противодействия радикальному экстремизму. Справедливо отмечая наличие опасных экстремистских вызовов, А. Бастрыкин, тем не менее, акцентировал фактор внешнего вмешательства в процесс распада СССР (хотя роль внутренних факторов была не менее высока). По его мнению, важнейшим приоритетом в политике сдерживания экстремизма является информационное противодействие противникам РФ. А. Бастрыкин полагает, что: «Крайне важно создание концепции идеологической политики государства. Базовым ее элементом могла бы стать национальная идея, которая по-настоящему сплотила бы единый многонациональный российский народ». В то же время статья 13 Конституции РФ гласил, что «никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной». Наибольший общественный резонанс вызвала следующая идея: «Представляется целесообразным определиться и с пределами цензурирования в России глобальной сети Интернет, так как эта проблема в настоящее время вызывает острые дискуссии в свете активизации защитников прав на свободу получения и распространения информации»
.
      22 апреля в Саратове состоялся семинар-совещание с руководителями органов исполнительной власти субъектов Приволжского федерального округа (ПФО), отвечающих за межнациональные отношения. В своем выступлении заместитель начальника Управления Президента РФ по внутренней политике Михаил Белоусов охарактеризовал межнациональную обстановку в округе как стабильную. Согласно озвученной статистике 80% жителей Приволжского федерального округа оценивают межнациональные и межконфессиональные отношения как доброжелательные и бесконфликтные, а лидером в этой сфере в ПФО является Республика Мордовия, где 92% граждан удовлетворены межнациональными отношениями
.

 5 июня 2016 года в Государственную Думу ФС РФ был внесен законопроект, отменяющий статью 282 УК РФ («Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства»). Авторами инициативы стали депутаты от ЛДПР Михаил Дегтярев, Иван Сухарев и Алексей Диденко. Депутаты заявили, что эта статья чаще всего используется «для привлечения к ответственности русской нации (русских патриотов и общественных деятелей)». Еще одно основание для отмены этой статьи — нечетко прописанный состав преступления: «В соответствии со статьей 282 любой рассказанный анекдот о русских, чукчах, евреях или блондинках в СМИ или социальной сети можно расценить как противоправное деяние». Данную инициативу поддержал радикал Дмитрий Демушкин, выразив при этом скепсис относительно ее принятия
. 

21 июня Комитет Государственной Думы ФС РФ по безопасности (далее – Комитет) ко второму чтению одобрил поправки к «антитеррористическому законопроекту» председателя Комитета Ирины Яровой и главы Комитета Совета Федерации РФ по обороне Виктора Озерова. Поправки предусматривали увеличение штрафов и тюремных сроков за статью 282 УК РФ.  Поправки ужесточили наказание за организацию экстремистского сообщества (ст. 282.1 УК РФ). Законопроект разрабатывался после теракта на борту самолете А321 в Египте и серии терактов в Париже 14 ноября 2015 года. «Пакет Яровой» внесен в нижнюю палату Федерального Собрания РФ в начале апреля 2016 года, 24 июня он был принят Государственной Думой ФС РФ. 7 июля 2016 года «пакет» был подписан Президентом РФ Владимиром Путиным
. 

          23 июня председатель Правительства РФ Дмитрий Медведев на заседании Правительства РФ заявил о неэффективной реализации федеральной целевой программы (ФЦП) «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России» (далее – Программа). Реализация Программы рассчитана на период 2014-2020 годов, она направлена на гармонизацию межнациональных отношений в РФ и содействие этнокультурному многообразию народов России. Результатом ее реализации должно стать в том числе укрепление толерантного отношения граждан к представителям других национальностей
.
      24 июня Парламент (Народное Собрание) Карачаево-Черкесии направил в Верховный суд РФ и Правительство РФ законопроект, предусматривающий уголовную ответственность за публичное отрицание или одобрение сталинских депортаций народов. Член Народного Собрания КЧР Ахмат Эбзеев заявил, что отрицание или оправдание тотальных депортаций народов угрожает стабильности страны и вносит раскол в общество
.

        25 июня социальная сеть Facebook и видеохостинг YouTube, принадлежащие компании Google, внедрили автоматическую блокировку экстремистских видеороликов. Ролики «Исламского государства» (террористической организации, запрещенной в РФ) и другие экстремистские видеоматериалы будут блокироваться благодаря технологии, позволяющей удалять нарушающие авторские права материалы. 
Эта система не позволяет вновь загружать ролики, признанные недопустимыми. Загружаемое видео сопоставляется с базой запрещенных материалов и распознается с помощью анализа цифровых «отпечатков»
.

       28 июня Президент РФ Владимир Путин на заседании Военно-промышленной комиссии заявил, что в России создадут банк списочной информации об участниках террористической и экстремистской деятельности. В ближайшее время в стране появится федеральная информационная система биометрических учетов и оперативно-розыскных данных. На ее основе создадут учетно-поисковую базу данных и банк информации о террористах и экстремистах. Владимир Путин подчеркнул, что это поможет оперативно выявлять преступников и тем самым эффективно обеспечивать общественный порядок и безопасность граждан
.
Раздел 6

РОССИЙСКАЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ  

ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ ПРАКТИКА

  В ПРОФИЛАКТИКЕ И ПРОТИВОДЕЙСТВИИ 

КСЕНОФОБИИ, НАЦИОНАЛИЗМУ, ЭКСТРЕМИЗМУ 

     В первом полугодии 2016 года государственная правоприменительная практика в отношении к экстремистам характеризуется трендом, обозначившимся в предыдущие годы. Сохраняется, прежде всего, последовательность властей и правоохранительных структур в противодействии экстремистской угрозе, включая националистические и ксенофобские настроения. При этом правозащитники отмечают сложности и противоречия правоприменения, необходимость более четкого разграничения между экстремистскими призывами, прямыми агрессивными призывами и политическими взглядами, в которых могут содержаться мотивы косвенного побуждения. Также отмечается важность выявления различий между выражением собственных взглядов и трансляцией позиций других (например, воспроизведением посредством репостов в социальных сетях). 

      За первое полугодие Федеральный список экстремистских материалов обновился 30 раз.  В него было добавлено 410 пунктов. Если сравнивать его с аналогичным периодом прошлого года, то он обновлялся на треть интенсивнее.

  В первом полугодии 2016 года возросло количество приговоров за ксенофобскую пропаганду (105 против 85 приговоров в течение января-июня 2015 года). При этом количество случаев уголовного преследования за насилие, в котором судами был признан мотив ненависти, по сравнению с прошлым годом, незначительно уменьшилось. За шесть месяцев 2016 года было вынесено не менее 11 приговоров в 11 субъектах РФ, по которым было осуждено 18 человек (в первом полугодии 2015 года соответствующие показатели составили 11 приговоров в 10 регионах, осуждено 24 человека). В настоящем Докладе приводятся только те случаи правоприменения за последние полгода, которые вызывали наибольший общественный и информационный резонанс. 

         21 января 2016 года Верховный суд России оставил в силе приговор членам Боевой организации русских националистов (БОРН). Ранее суд приговорил к пожизненному заключению двух членов группировки – Максима Баклагина и Вячеслава Исаева. Михаила Волкова суд приговорил к 24 годам лишения свободы. Участники БОРН причастны к ряду убийств, произошедших в 2008-2010 годах по мотивам идеологической и межнациональной ненависти. 

         23 января националист Дмитрий Демушкин был внесен в список лиц, причастных к финансированию экстремистской деятельности. Как пояснил СМИ сам фигурант дела, в связи с включением в список ему запрещены любые финансовые и кредитные операции на территории страны.

        27 января пресс-служба прокуратуры Крыма сообщила об ограничении доступа к 54 сайтам экстремистской направленности. 26 интернет-ресурсов были включены в Федеральный список экстремистских материалов
.

     28 января официальный представитель Генеральной прокуратуры РФ Марина Гриднева сообщила о передаче в суд материалов уголовного дела в отношении лидера общественного движения «Реструкт» Максима Марцинкевича (Тесака), а также девяти других участников данной организации. В числе уголовных статей, по которым привлечены обвиняемые, ст. 282 УК РФ. 10 февраля Бабушкинский суд Москвы продлил срок ареста М. Марцинкевича. Он и его соратники могут быть причастны к нападениям на восемь человек, один из которых скончался от полученных травм
. 1 марта дело Максима Марцинкевича суд вернул в прокуратуру для устранения допущенных в ходе следствия нарушений.
    11 февраля в Крыму задержали четырех членов террористической организации «Хизб ут-Тахрир». Прокурор Крыма Наталья Поклонская подчеркнула, что участники группы задержаны не в связи с национальной принадлежностью, а по подозрению в терроризме. «Мы не делаем разбивки по национальности», – сказала прокурор
.

       15 февраля Московский городской суд признал законным продление срока ареста бывшего лидера запрещенных организаций ДНПИ и «Русские» Александра Поткина (Белова). Ранее суд продлил срок ареста А. Поткина на полгода – до 21 июня.

      16 февраля Верховный суд России оставил в силе приговор о пожизненном заключении, вынесенный националисту Илье Горячеву.  Ранее И. Горячев был признан виновным в создании и руководстве экстремистским объединением БОРН, в организации пяти убийств и незаконном обороте оружия. Он отбывает наказание в виде пожизненного лишения свободы в колонии особого режима
.
     18 февраля трех членов националистического движения «Реструкт» осудили в Белгородской области за захват человека. Трое мужчин в возрасте от 21 года до 29 лет в 2013 году стали активными участниками национал-социалистического движения. Они удерживали пострадавшего в квартире больше 4 часов
.

     3 марта в Санкт-Петербурге националистку Дину Гарину осудили за экстремизм. Кировский районный суд города признал ее виновной в размещении недопустимой статьи в группе «Русские СПб» в социальной сети. Д. Гарина писала о гибели петербуржца, пострадавшего, предположительно, от рук приезжих с Северного Кавказа. Суд признал использованные активисткой выражения в отношении конкретной этнической группы оскорбительными и назначил ей 1,5 года лишения свободы.
    В этот же день прокурор Республики Крым Наталья Поклонская предоставила Верховному суду Крыма более 500 страниц доказательств экстремистской деятельности Меджлиса крымских татар. Она призвала признать Меджлис экстремистской организацией и запретить его деятельность. Позицию прокуратуры разделил глава Республики Крым Сергей Аксенов. В Меджлисе заявили, что будут продолжать работу даже в случае запрета
. 1 апреля Верховный суд Крыма приступил к рассмотрению по существу дела о закрытии Меджлиса крымско-татарского народа. В качестве заинтересованной стороны к суду привлекли Государственный комитет по делам межнациональных отношений и депортированных граждан Республики Крым, глава которого заявил, что поддержит запрет Меджлиса. Его деятельность была приостановлена 13 апреля 2016 года, а 18 апреля Министерство юстиции РФ включил Меджлис в перечень организаций, деятельность которых приостановлена из-за экстремизма
. 27 мая это решение было обжаловано юристами организации в Верховном суде РФ. 

       18 марта 2016 года в Санкт-Петербурге националиста Андрея Малюгина (Бойца) осудили за убийства по мотивам национальной ненависти, кражу, мошенничество и нападение на полицейского
. 11 апреля Кирилла Филатова – соратника националиста Максима Марцинкевича – осудили за нападения на двух человек. Кирилл Филатов был участником проекта «Оккупай-наркофиляй», который организовал М. Марцинкевич в рамках националистического объединения «Реструкт». По версии следствия, активисты с 2013 по 2014 год нападали на людей в Москве с электрошокерами, газовыми баллончиками и металлическими дубинками под предлогом борьбы с наркоторговцами
.
28 апреля на федеральном портале проектов нормативных правовых актов был опубликован законопроект Министерства юстиции РФ, направленный на создание банка данных экстремистских материалов. В Министерстве юстиции РФ предлагают дополнить Федеральный закон «О противодействии экстремистской деятельности». Авторы законопроекта отметили, что Министерство юстиции РФ, на основании решения суда вносит названия материалов в список экстремистских. Однако законодательство России не предполагает создания банка данных этих материалов. Это усложняет работу правоохранительных служб, которым нужно сверять обнаруженные материалы с экстремистскими материалами. Базу данных предлагают сделать доступной исключительно для уполномоченных органов власти
. 

5 мая Заволжский районный суд Твери вынес приговор инженеру-механику Андрею Бубееву. Он получил 2 года и 3 месяца колонии-поселения за репост в соцсети «ВКонтакте» статьи Бориса Стомахина «Крым – это Украина» и прилагаемого к ней визуального материала. Осужденному также было запрещено пользоваться Интернетом в течение года. Ранее А. Бубеев уже приговаривался к 10 месяцам заключения в колонии-поселении за републикацию аналогичных материалов. Правозащитный центр «Мемориал» включил его в свой список политзаключенных. Комментируя «дело Бубеева», эксперты организации признают тон цитируемых публикаций «чрезмерно оскорбительным и агрессивным», однако, по их мнению, для уголовного преследования этого недостаточно
. 

      11 мая 2016 года Верховный суд РФ признал законным запрет националистического движения «Этнополитическое объединение «Русские» как экстремистской организации. Движение выступало за создание «русского национального государства» и с октября 2015 года признано в России экстремистским
.
    16 мая Астраханский городской суд приговорил руководителя националистического движения «Русские Астрахани» Игоря Стенина к двум годам колонии-поселения по обвинению в публичных призывах к экстремизму. Он обвинялся в распространении в соцсети призывов к экстремизму (ч. 2 ст. 280 УК РФ). В 2014 году он «совершил перепост» текста, прокомментировав его фразой в поддержку Украины, которая была признана экстремистской
.
      18 мая против лидера запрещенной ультраправой организации «Народная социальная инициатива» (НСИ) Дмитрия Боброва в Санкт-Петербурге возбудили второе уголовное дело. Причиной послужил текст статьи «Расовая доктрина», которую Д. Бобров опубликовал 21 марта в социальной сети «ВКонтакте»
. 

    23 мая 2016 года в Казани начали рассмотрение дела об осквернении храма-памятника Спаса Нерукотворного, которое произошло зимой 2014 года. Тогда на памятнике появились цифры «1552» (год взятия Казани) и надписи «Никто не забыт, ничто не забыто» и «Лена, зачем ты крестила наших детей. Твой Ильфатик». В то же время на улицах города появились националистические лозунги. На скамье подсудимых оказался Мансур Мусин
.

      31 мая Бердский городской суд Новосибирской области вынес обвинительный приговор 21-летнему местному жителю Максиму Кормелицкому. Он был «признан виновным в совершении преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 282 УК РФ («Действия, направленные на возбуждение ненависти и вражды по признакам отношения к религии, совершенные публично и с использованием средств массовой информации») и приговорен к одному году и трем месяцам лишения свободы с отбыванием наказания в колонии-поселении. В январе М. Кормелицкий разместил в соцсети «ВКонтакте» картинку с изображением христиан, купающихся в проруби в праздник Крещения, сопроводив это уничижительными комментариями. По мнению осужденного, реальной причиной уголовного преследования стало не оскорбительное изображение, а его членство в партии ПАРНАС: «К верующим я отношусь нейтрально, какая бы религия у них ни была, – подчеркнул М. Кормелицкий. – Все имеют право верить или не верить, ни в коем случае не осуждаю верующих. А вот к "православным активистам" – крайне отрицательно, потому что они навязывают другим людям свои ценности». При этом в числе своих заслуг политактивист видит и организацию акции против неонацистского «Русского марша».
      Показательно, что приговор в отношении М. Кормелицкого возмутил не только правозащитников и журналистов, но и самих российских христиан. Так, известный блогер Петр Соколов, исповедующий католицизм, заявил «Радио Свобода» о несогласии с вердиктом суда: «Приговор надо срочно отменять. Каждый имеет право на свое мнение. Меня, верующего христианина, не могут оскорбить подобные фотографии и реплики, потому что мой Бог – добрый Бог, который спускается к каждому»
. 
     20 июня поступила информация, что в Казани двух активистов националистического сообщества «Правые Татары» будут судить за экстремистские граффити на стенах зданий, в том числе и культовых. С декабря 2014 по июль 2015 года националисты Мусин и Камалов на стенах зданий Казани рисовали граффити-надписи, «направленные на продвижение идей сепаратизма, национального экстремизма, а также на возбуждение национальной вражды». В отношении националистов возбуждены уголовные дела по ст. 280 УК РФ («Публичные призывы к экстремизму») и ст. 282 УК РФ («Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства»). Обвиняемые признали свою вину. Следствие также установило, что Мусин с помощью социальных сетей анонимно распространял утверждения о необходимости выхода Республики Татарстан из состава России, призывал к экстремистской деятельности, возбуждению национальной розни, насилию на национальной основе
. 
     28 июня в издательстве «Институт русской цивилизации» в Москве прошли обыски. Документы и магнитные носители правоохранители изъяли для проверки на экстремизм. По данным СМИ, издательство не раз продавало и переиздавало книги националистического толка, например произведения черносотенцев начала XX века.

     30 июня 2016 года Главное следственное управление Следственного комитета РФ по городу Санкт-Петербургу завершило расследование уголовного дела Дмитрия Боброва (известного также как Шульц), обвиняемого в разжигании ненависти. Уголовное дело по статье 282 УК РФ («Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства») передано в суд. Ранее Д. Бобров уже был осужден на шесть лет за создание экстремистского сообщества
.

Раздел 7

РЕКОМЕНДАЦИИ

     На современном этапе острота национального вопроса кажется не столь значительной. Заместитель директора Института этнологии и антропологии РАН Владимир Зорин справедливо отмечает: «Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации до 2025 года – ядро своеобразной триады доктринальных документов современной этнополитики России. В нее входят статья Владимира Путина «Россия: национальный вопрос», Указ Президента Российской Федерации «О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года» и Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 года. Эти документы отвечают современным реалиям и вызовам, с которыми мы сталкиваемся как в геополитическом, так и в региональном аспекте»
. 

      Однако в сегодняшних условиях, когда Россия вовлечена в разрешение острых международных кризисов, единство народов РФ подвергается испытаниям. В этом контексте крайне важным представляется активное включение неправительственных, правозащитных организаций, экспертных структур в выработку практических инструментов и механизмов для реализации и детализации обозначенных выше проектов и программ. 

Признавая необходимость профилактики ксенофобии, национализма и противодействия террористической угрозе, крайне важным является дополнение активности специальных служб и правоохранительных структур общественным форматом, ориентированным на просветительскую деятельность, координацию правозащитных, экспертных, информационных вопросов. Формат «жесткой силы» требуется дополнять форматом «мягкой силы».
       В условиях растущего в Европе миграционного кризиса требуются упреждающие действия внутри России. В этой связи необходимо ускорить разработку миграционной стратегии на региональном и местном уровне. При этом особое внимание следует уделить не только (и даже не столько) внешней миграции, сколько внутренним миграционным процессам с учетом трудоизбыточности регионов, прежде всего Северного Кавказа, и существующих проблем в отношениях между жителями этого части РФ и других районов страны.

 Помимо выражения общих принципов и приоритетов национальной политики необходима разработка специальных программ противодействия национализму, ксенофобии, национальной и религиозной нетерпимости. Реализация такого противодействия должна идти параллельно с усовершенствованием законодательной базы на федеральном уровне и на уровне субъектов РФ, направленной на профилактику экстремизма и терроризма, противодействие дискриминации по этнорелигиозным признакам, развитие молодежной политики, социальной защиты населения, культуры, образования.

     Было бы целесообразно ввести в практику вновь созданного Федерального агентства по делам национальностей подготовку и презентацию ежегодного доклада на тему «Мониторинг этнополитической напряженности и прогнозирование социальных рисков» по России в целом и по регионам страны. 

     Актуально организовать и совершенствовать планомерную подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров органов власти и управления, представителей государственных и муниципальных СМИ, общественных организаций в сфере оптимизации этнических и конфессиональных отношений. 

Целесообразна организация, помимо академических программ для вузов (РАНХиГС при Президенте РФ, в первую очередь), системы просветительских (разовых или серийных), лекционных, учебно-методических, интерактивных (в том числе дистанционных) проектов для практических работников ФМС, МВД, структур Администрации Президента РФ, Министерства культуры РФ, курирующих вопросы национальной политики. Это могли бы быть специализированные занятия по проблемам ксенофобии, национализма, религиозного экстремизма, миграции, межэтнических конфликтов, антиконфликтогенного менеджмента, национально-культурного самоопределения, миротворчества.

     Важно, учитывая отечественные академические традиции, использовать научный потенциал (на основе мониторинга, анализа, методов прогнозирования и управления), активизировать общественную экспертизу, разнообразить формы участия гражданского общества в разработке комплексных, ведомственных и целевых программ, реализации управленческих и общественно значимых решений.

      Необходимо повысить роль НПО, НКА, общественных молодежных, национально-культурных, религиозных, культурно-просветительских и спортивных организаций  в противостоянии  ксенофобии, национализму экстремизму.

      Важно налаживание постоянного и системного взаимодействия между вновь созданным Федеральным агентством по делам национальностей и другими властными структурами для оперативного обмена информацией, быстрого и эффективного реагирования и координации деятельности в сфере информационной борьбы с экстремистскими технологиями. В первую очередь, речь идет о пресс-службах, информационных и аналитических структурах МВД, ФСБ, прокуратуры субъектов, Следственного комитета РФ (а также о ведомствах и учреждениях на уровне субъектов и муниципалитетов). Полезно создание постоянно действующих координационных советов данных структур, в которых их представители, ответственные за реализацию национальной политики, могли бы регулярно обмениваться информацией и практическими рекомендациями. 
Также целесообразны следующие меры:
· Разделение в общественном мнении экстремизма и религии, терроризма и героизма, национализма и патриотического долга при активизации всех конфессиональных институтов в разоблачении античеловечной экстремистской идеологии.

· Популяризация в общественно-политическом и информационном дискурсе идей и принципов ФЦП «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России», деятельности Совета при Президенте РФ по межнациональным отношениям.

· Усиление взаимодействия ФАДН, Совета при Президенте РФ по межнациональным отношениям, Комиссии по гармонизации межнациональных и межрелигиозных отношений Общественной Палаты РФ, Ассамблеи народов России, Консультативного совета по делам национально-культурных автономий при ФАДН, федеральных НКА, Центра культуры народов России, Государственного Российского Дома народного творчества, Конгресса народов Кавказа, Московского Кавказского клуба в профилактике ксенофобии, национализма.

· Усиление патриотического гражданского вектора в деятельности общественных объединений, национально-культурных автономий, домов и центров культуры при активизации их участия в разоблачении ксенофобии, национализма, экстремизма.

· Обновление форм и методов работы общественных организаций, правозащитных объединений, движений, всероссийских политических партий с молодежью для формирования современных компетенций межкультурного взаимодействия, социальных навыков противостояния «идеологической и мировоззренческой вербовке».

· Организация социальной рекламы для молодежи с использованием PR  и IT- технологий, популяризирующей идеи межнационального согласия, толерантности, российского патриотизма, гражданского единства с участием молодых блогеров, колумнистов, журналистов, деятелей культуры и науки, общественных активистов.
· Повышение антитеррористической (правовой, политической) грамотности молодежи, подготовка  молодых специалистов и активистов,  волонтеров, способных проводить профилактику ксенофобии, радикального национализма, идеологии экстремизма, терроризма среди различных слоев населения, выступать в роли миротворцев при урегулировании конфликтов.
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